Expunere de motive

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, in
vederea punerii in operd a vointei suverane a poporului roman, exprimata la
referendumul organizat Tn data de 26 mai 2019 si a modificarii tipurilor de acte
adoptate de Guvern Tn acord cu deciziile Curtii Constitutionale.

in urma votului exprimat la referendumul organizat in data de 26 mai 2019,
cetatenii Romaniei au fost de acord, intr-un procent de 85.91%, cu interzicerea
amnistiei si gratierii pentru infractiuni de coruptie si sa fie interzisa Guvernului
posibilitatea adoptarii de ordonante de urgenta Tn ceea ce priveste
infractiunile, pedepsele si organizarea judiciard, fiind de acord, implicit, cu
extinderea posibilitatii atacarii acestor ordonante direct la Curtea
Constitutionala, in procent de 86.18%.

Avand 1n vedere faptul ca, pana la aceastd ord, Parlamentul nu a demarat
adoptarea unor acte cu caracter legislativ prin intermediul carora sa se
urmareasca punerea In opera a vointei suverane a poporului roman exprimata
la referendumul organizat in data de 26 mai 2019, propunem ca prim pas, in
acest sens, modificarea si completarea OUG nr.57/2019 privind Codul
administrativ.

In sensul celor de mai sus, Constitutia Romaniei, statueaza:

Art.2 alin.(1) “Suveranitatea nationalda apartine poporului romdn, care o
exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere,
periodice si corecte, precum si prin referendum.”

Or, in conformitate cu normele constitutionale, referendumul, indiferent de
caracterul sau - decizional sau consultativ - cum este cazul referendumului din
26 mai 2019, reprezintd o modalitate de exercitare a suveranitatii nationale. Tn
jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a statuat faptul ca vointa majoritara
exprimata la referendumul consultativ nu poate fi ignorata, iar un astfel de
referendum este de naturda de a determina adoptarea unor acte cu caracter
legislativ prin intermediul cdrora sa se urmareasca punerea in practica a
rezultatului consultarii populare.



In sensul celor de mai sus, Curtea Constitutionald, prin Decizia
nr.682/27.06.2019, publicatd in Monitorul Oficial nr.473/11.07.2012, a statuat
urmatoarele:

“Ceea ce distinge un referendum consultativ de unul decizional nu este, in
principal, chestiunea privitoare la respectarea sau nu a vointei populare-
aceasta vointa nu poate fi ignorata de alesii poporului, intrucat este o expresie
a suveranitatii nationale-, ci caracterul efectului referendumului (direct sau
indirect).

Spre deosebire de referendumul decizional, referendumul consultativ produce
un efect indirect, in sensul ca necesita interventia altor organe, de cele mai
multe ori a celor legislative, pentru a pune n opera vointa exprimata de corpul
electoral.”

Avand in vedere ca, din pdcate, in cazul referendumului consultativ, nu este
stabilitd o procedurd ulterioara, nu inseamnd ca aceasta lacuna se traduce
printr-o lipsa a efectelor acestuia, ci necesita, conform intregii jurisprudente a
Curtii Constitutionale, interventia altor organe, in spetd, a Parlamentului, in
vederea punerii in opera a vointei exprimata de cetatenii Romaniei, cu ocazia
referendumului desfasurat la data de 26 mai 2019.

in contextul pandemiei declansatd de noul coronavirus, precum si a decretarii
starii de urgenta pe intreg teritoriul Romaniei, Guvernul a adoptat o serie de
ordonante de urgentd contindnd reglementari care au afectat drepturile,
libertatile si indatoririle constitutionale ale cetatenilor Romaniei, cat si institutii
fundamentale ale statului, in acest sens pronuntndu-se Curtea Constitutionala.

Astfel:

Prin Decizia nr.152 din 6 mai 2020 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei cu
numarul 387 din data de 13 mai 2020, Curtea Constitutionald decide ca
dispozitiile art.28 din ordonanta de urgenta a Guvernului nr.1/1999 privind
regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta sunt neconstitutionale si
constatd cd Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.34/2020 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.1/1999 privind regimul
starii de asediu si regimul starii de urgenta este neconstitutionald, in ansambiul
ei, deoarece “afecteaza atat drepturi si libertati fundamentale ale cetatenilor,



cat si institutii fundamentale ale statului, cazand in sfera interdictiei prevazute
la art.115 alin.(6) din Constitutie.”

Avand 1n vedere cele prezentate, supunem Parlamentului, spre dezbatere si
aprobare, prezenta initiativa legislativa in regim de urgenta.

Initiatori:
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